№ 103-РС от 19.12.2011
Р Е Ш Е Н И Е

КАРАР

О Комплексной  антикоррупционной программе 
Лаишевского  муниципального  района
на 2012 - 2014 годы 

В целях реализации положений Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 № Пр-1568, Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Республики Татарстан от 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», в соответствии постановлением Кабинета Министров от 18.08.2011 № 687 «Об утверждении Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 - 2014 годы», Совет Лаишевского муниципального района РЕШИЛ:

1. Утвердить:

1) Комплексную антикоррупционную программу  Лаишевского муниципального района на 2012-2014 годы (приложение 1).

2) Состав Комиссии по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района (приложение 2).

3) Положение о Комиссии по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района (приложение 3).

2. Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления района, предприятий, организаций и учреждений района оказывать содействие в реализации мероприятий Программы.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Комиссию по законности и правопорядку Совета района.


Глава – председатель Совета

           муниципального района


      

   М.П.Афанасьев
Приложение 1 

к решению Совета Лаишевского 

муниципального района

от  19.12.2011 ​№ 103-РС
КОМПЛЕКСНАЯ АНТИКОРРУПЦИОННАЯ  ПРОГРАММА 
ЛАИШЕВСКОГО   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НА 2012-2014 ГОДЫ
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Комплексная антикоррупционная программа Лаишевского муниципального района на 2012-2014 годы

	Основные разработчики Программы
	Комиссия по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района

	Основания для разработки Программы
	-Национальный план противодействия коррупции» (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 № Пр-1568);
- Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
- Закон Республики Татарстан от 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан»;

-постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687 «Об утверждении Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 - 2014 годы»

	Заказчик Программы
	 Совет Лаишевского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Цель: предупреждение коррупционных правонарушений, контроль над сложившейся ситуацией в районе в области коррупции, обеспечения защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства, направления основных усилий на борьбу с коррупционными направлениями
Задачи:

- сокращение причин и условий, порождающих коррупцию;

-обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, прямо предусмотренных нормативными правовыми актами;
- формирование антикоррупционного общественного сознания;
- формирование позитивного общественного мнения об органах власти и управления в целом;
- применение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для органов местного самоуправления, профессиональной специализации кадров, развития системы повышения квалификации сотрудников

	Сроки реализации Программы

	2012 – 2014 годы


	Источники финансирования Программы
	Текущее финансирование 

	Организация контроля над исполнением Программы
	Контроль за ходом реализации Программы  осуществляют:

· Совет Лаишевского муниципального района (заслушивание отчетов о ходе выполнения Программы и принятие решений по их результатам);

· Исполнительный комитет Лаишевского муниципального района (заслушивание на аппаратных совещаниях отчетов о ходе реализации Программы);
· Комиссия по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района (заслушивание отчетов о ходе реализации Программы на заседаниях комиссии)
Также исполнители Программы ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют в комиссию по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района информацию о ходе выполнения ее мероприятий. 
До 1 февраля наступившего года направляется обобщенная за предыдущий год информация о реализации антикоррупционных мер в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам анти​коррупционной политики для включения в ежегодный сводный отчет о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Республике Татарстан

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- снижение уровня коррупциогенности в структуре органов местного самоуправления района;

- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе;
- обеспечение строгого соблюдения законности в органах  местного самоуправления района;

- создание предпосылок для повышения правовой культуры населения и должностных лиц;

- усиление эффективности общественного контроля  за правомерностью действий  муниципальных служащих при осуществлении ими своих должностных полномочий



Введение

Борьба с коррупцией является одной из приоритетных задач развития нашего государства. На всех уровнях государственной власти проблеме коррупции уделяется повышенное внимание, реализуются организационные, практические, правовые меры в данном направлении, создаются специальные государственные структуры, направленные на предупреждение проявлений коррупции. Принят ряд нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции, Президентом России утвержден Национальный план противодействия коррупции. Республика Татарстан одним из первых из субъектов России приняла Закон Республики Татарстан от 04.05.2006 № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан». 

В Лаишевском муниципальном районе также принят ряд правовых актов, направленных на противодействие коррупции в органах местного самоуправления:

- решением Совета района от 19.01.2009 № 3 была утверждена Программа антикоррупционной политики в Лаишевском муниципальном районе на 2009-2011 годы, состав и  Положение  о комиссии по противодействию коррупции при Главе района;

- постановлением Главы района от 11.08.2011 № 38-ПГ утвержден порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки, содержащихся в них сведений, в Совете Лаишевского муниципального района (ранее действовал порядок, утвержденный постановлением от 02.07.2009 № 41). Аналогичные порядки и составы комиссий утверждены и в иных органах местного самоуправления (постановление Руководителя Исполнительного комитета от 05.09.2009 № 1619; приказ председателя Финансово-бюджетной палаты от 28.08.2011  № 3/од; приказ председателя Палаты имущественных и земельных отношений от 05.07.2011 № 28), а также в Исполнительных комитетах поселений района (24 нормативных правовых актов);

- решением Совета района от 26.02.2010 № 6  утверждено Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими Лаишевского муниципального района сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- постановлением Главы района от 15.06.2010 № 15 (с изм. от 04.07.2011 № 29-ПГ) утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими Лаишевского муниципального района требований к служебному поведению;

- решением Совета района от 13.09.2010 № 44 утверждено Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Лаишевского муниципального района. В органах местного самоуправления  района внутренними правовыми актами руководителей сформированы соответствующие комиссии: в  Совете района распоряжением Главы района от 30.10.2010 № 62, в Исполнительном комитете постановлением Руководителя Исполнительного комитета района от 17.03.2011 № 300; в Финансово-бюджетной палате приказом председателя от 28.12.2010 № 28/ос; в Палате имущественных и земельных отношений приказом председателя от 01.03.2011 № 7;

- постановлением Главы района от 24.03.2011 № 16-ПГ утверждено Положение о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Лаишевского муниципального района и членов их семей на официальном сайте Лаишевского муниципального района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования;

- постановлением Главы района от 04.04.2011 № 17-ПГ  утвержден порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Лаишевского муниципального района (раннее действовал порядок, утвержденный постановлением от 24.04.2009 № 24);

- в органах местного самоуправления района определены конкретные должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:  в  Совете района распоряжением Главы района от 28.10.2010 № 61, в Исполнительном комитете постановлением Руководителя Исполнительного комитета района от 30.05.2011 № 746; в Совете г.Лаишево распоряжением и.о.Главы г.Лаишево от 03.10.2010 № 28; в Финансово-бюджетной палате приказом председателя от 23.12.2010 № 30/ос; в Палате имущественных и земельных отношений приказом председателя от 28.02.2011 № 6;

- постановлением Главы района от 22.02.2011 № 11-ПГ утвержден Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления Лаишевского муниципального района (ранее действовали правила служебной этики, утвержденные постановлением от 29.09.2009 № 49);

- постановлением Главы района от 18.04.2011 № 21-ПГ утвержден порядок сообщения работодателем при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Лаишевского муниципального района, представителю нанимателя (работодателю) муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора.

В основу Программы заложен положительный опыт реализации Программы антикоррупционной политики на 2009-2011 годы и ряд мероприятий, которые требуют продления срока их реализации. В частности, к таким мероприятиям относятся проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими законодательства о муниципальной службе и т.д. Данные мероприятия рассчитаны на неоднократное исполнение и требуют постоянного внимания.

Реализация настоящей Программы позволит оценивать эффективность антикоррупционных мероприятий и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики в Лаишевском муниципальном районе.

Настоящая Программа, прежде всего, предусматривает систему программных мероприятий, направленную на повышение эффективности выявления и устранения условий, порождающих коррупцию, в органах местного самоуправления. Наиболее значимыми проблемами для граждан, решение которых способно реально снизить уровень коррупции в их взаимоотношениях с чиновниками, являются сложность и запутанность процедур регистрации совершаемых гражданско-правовых сделок, незнание законов, позволяющих им отстаивать свои права и свободу в общении с чиновниками, недостаток информации о деятельности органов местного самоуправления.

Настоящая программа представлена следующими разделами: нормативно-правовое и организационное обеспечение антикоррупционной деятельности; антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов; антикоррупционный мониторинг; антикоррупционное образование и антикоррупционная пропаганда; обеспечение открытости и доступности для населения деятельности муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности; совершенствование организации деятельности по размещению муниципального заказов; деятельность правоохранительных органов по противодействию коррупции.
1. Цель Программы
Цель: предупреждение коррупционных правонарушений, контроль над сложившейся ситуацией в районе в области коррупции, обеспечения защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства, направления основных усилий на борьбу с коррупционными направлениями.
2. Задачи Программы
Задачи:

- сокращение причин и условий, порождающих коррупцию;

-обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, прямо предусмотренных нормативными правовыми актами;
- формирование антикоррупционного общественного сознания;
- формирование позитивного общественного мнения об органах власти и управления в целом;
- применение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для органов местного самоуправления, профессиональной специализации кадров, развития системы повышения квалификации сотрудников, специализации кадров.
3.Контроль за реализацией Программы

Контроль за ходом реализации Программы  осуществляют:

· Совет Лаишевского муниципального района (заслушивание отчетов о ходе выполнения Программы и принятие решений по их результатам);

· Исполнительный комитет Лаишевского муниципального района (заслушивание на аппаратных совещаниях отчетов о ходе реализации Программы);
· Комиссия по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района (заслушивание отчетов о ходе реализации Программы на заседаниях комиссии)

Также исполнители Программы ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют в комиссию по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района информацию о ходе выполнения ее мероприятий. 
До 1 февраля наступившего года направляется обобщенная за предыдущий год информация о реализации антикоррупционных мер в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам анти​коррупционной политики для включения в ежегодный сводный отчет о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Республике Татарстан
4. Ожидаемые результаты реализации Программы
Предполагается, что в результате реализации Программы:

снизится уровень коррупциогенности в структуре органов местного самоуправления района;

усилится борьба с коррупцией, укрепится доверие населения к государству, повысится уважение граждан муниципальной службе;

будет обеспечено строгое соблюдение законности в органах  местного самоуправления района;

будут созданы предпосылки для повышения правовой культуры населения и должностных лиц;

усилится эффективность общественного контроля  за правомерностью действий  муниципальных служащих при осуществлении ими своих должностных полномочий.
Заместитель Главы – заместитель председателя 

Совета муниципального района




                  И.Н.Тимиршина
Приложение 2

к решению Совета Лаишевского 

муниципального района

от  19.12.2011 № 103-РС
Состав 

Комиссии по противодействию коррупции

при Главе  Лаишевского  муниципального района 
	1. 
	Афанасьев

Михаил Павлович
	-
	Глава Лаишевского муниципального района,

председатель комиссии;



	2. 
	Тимиршина 

Илгизя Назиповна
	-
	заместитель Главы Лаишевского муниципального района, заместитель председателя комиссии;



	3. 
	Галиева 

Айгуль Раильевна
	-
	главный специалист аппарата Совета Лаишевского муниципального района, секретарь комиссии;

	
	Члены комиссии:
	
	

	4.


	Фадеев

Михаил Владимирович
	-
	Руководитель Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;



	5.
	Магдеев 

Марат Искандерович
	-
	руководитель аппарата Совета Лаишевского муниципального района;



	6.
	Валеев

Марс Имамдинович
	-
	заместитель Руководителя Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района, председатель Лаишевской районной организации общественно - государственного объединения «Региональная оборонная спортивно-техническая организация РОСТО (ДОСААФ) Республики Татарстан», член Общественного совета района;



	7.
	Епанешников

Василий Михайлович


	-
	начальник отдела МВД России по Лаишевскому району (по согласованию);

	8.
	Рыбаков

Сергей Андреевич
	-
	председатель  Палаты имущественных и земельных отношений  Лаишевского муниципального района;



	9.
	Бочкарева 

Ольга Николаевна
	-
	председатель Финансово – бюджетной палаты   Лаишевского муниципального района;



	10.
	Федонин

Николай Александрович


	-
	председатель Контрольно-счетной палаты  Лаишевского муниципального района;



	11.
	Воробьев 

Виктор Николаевич
	-
	управляющий делами Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;



	12.
	Коробова 

Елена Владимировна
	-
	главный врач МБУЗ «Лаишевская центральная районная больница» (по согласованию);



	13.
	Козин

Сергей Петрович
	-
	главный редактор газеты «Камская новь» («Кама ягы»), член Общественного совета района

(по согласованию);



	14.
	Булатов

Рашат Мотыгуллович


	-
	председатель Совета ветеранов войны и труда  Лаишевского муниципального района, председатель Общественного совета района (по согласованию);



	15.
	Бахтиева

Айгуль Ильдаровна


	-
	ведущий специалист-эксперт отдела Департамента Министерства юстиции Республики Татарстан в Лаишевском районе (по согласованию);



	16.
	Мышева

Роза Васильевна
	-
	 Руководитель ИК ЛМО ТРО ВПП «Единая Россия», член Общественного совета района (по согласованию);



	17.
	Новиков

Анатолий Александрович
	-
	начальник отдела образования Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района; 



	18.
	Сюнина 

Елена Васильевна
	-
	начальник отдела по учету жилого фонда Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района; 



	19.
	Файзуллина 

Юлия Тагировна
	-
	начальник отдела архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района; 



	20.
	Тябин

Виктор Эдуардович
	-
	начальник  отдела экономики и предпринимательства Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;



	21.
	Никитина

Светлана Валерьевна
	-
	главный специалист отдела по делам молодежи, спорту и туризму Исполнительного комитета района, руководитель местного отделения Всероссийской общественной организации «Молодая гвардия Единой России», секретарь Общественного совета района;



	22.
	Виноградов

Александр Сергеевич
	-
	начальник юридического отдела  Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;



	23.
	Хисамутдинов 

Рустем Рашитович
	-
	начальник отдела  строительства и жилищно-коммунального хозяйства Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;



	24.
	Михеев

Владимир Владимирович
	-
	глава Столбищенского сельского поселения 

(по согласованию);



	25.
	Маракина 

Татьяна Васильевна
	-
	главный специалист общего отдела аппарата Совета Лаишевского муниципального района;



	26.
	Муртазина

Фарида Гафиулловна
	-
	директор МУК «Музей Лаишевского края»,  председатель Райкома профсоюза работников культуры Лаишевского муниципального района, председатель координационного совета профсоюзных организаций Лаишевского муниципального района, член Общественного совета района 

(по согласованию);



	27.
	Гатауллин

Равкат Халиуллович
	-
	Имам - мухтасиб Лаишевского муниципального района,  член Общественного совета района  (по согласованию);



	28.
	Сапаров 

Федор Юрьевич
	-
	Благочинный Лаишевского муниципального района, член Общественного совета района (по согласованию);


	29.
	Кореев 

Павел Владимирович
	-
	директор Лаишевского технико-экономического техникума (по согласованию);



	30.
	Кузнецов

Петр Михайлович
	-
	генеральный директор ЗАО «Лаишевский рыбозавод» (по согласованию).


Заместитель Главы – заместитель председателя 

Совета муниципального района




            И.Н.Тимиршина

Приложение 3

к решению Совета Лаишевского 

муниципального района

от  19.12.2011 № 103-РС
ПОЛОЖЕНИЕ

О КОМИССИИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ ПРИ ГЛАВЕ ЛАИШЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

I. Общие положения

1. Комиссия по противодействию коррупции при Главе Лаишевского муниципального района (далее – Комиссия) является совещательным органом при  Главе Лаишевского муниципального района по вопросам противодействия коррупции в Лаишевском муниципальном районе.

2. В своей деятельности Комиссия руководствуется федеральным законодательством, законодательством Республики Татарстан, муниципальными нормативными правовыми актами, а также настоящим Положением.

3. Положение о Комиссии и ее состав утверждаются решением Совета Лаишевского муниципального района.

II. Основные задачи  Комиссии

4. Основными задачами Комиссии являются:

рассмотрение вопросов и подготовка предложений  Главе района по реализации на территории  района государственной политики в области противодействия коррупции и повышению ее эффективности;

обеспечение взаимодействия органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц при осуществлении в пределах их полномочий на территории  района деятельности по противодействию коррупции (далее - субъекты противодействия коррупции);

разработка мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению контроля за их реализацией;

рассмотрение предложений субъектов противодействия коррупции и разработка мероприятий по их реализации;

подготовка предложений Главе района, Совету района, Исполнительному комитету района для принятия решений по вопросам противодействия коррупции;

подготовка предложений по формированию системы антикоррупционной пропаганды и развитию общественного контроля за реализацией в  районе государственной политики в области противодействия коррупции.

III. Полномочия Комиссии

5.  Комиссия имеет право:

запрашивать и получать в установленном порядке от органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций информацию в пределах своей компетенции;

приглашать на свои заседания руководителей и должностных лиц органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и иных органов и организаций;

создавать экспертные группы по вопросам противодействия коррупции и выработке мер по устранению условий для возникновения коррупции, с привлечением в них в установленном порядке специалистов и ученых;

представлять Главе района, Совету района, Исполнительному комитету района информацию о состоянии и эффективности реализации антикоррупционных мер в органах местного самоуправления;

вносить в органы местного самоуправления предложения по устранению предпосылок для коррупционных проявлений.

IV. Порядок формирования и деятельности Комиссии

6. Комиссия формируется в составе председателя, заместителя председателя, секретаря и членов Комиссии.

7. Председателем Комиссии является Глава района.

В случаях отсутствия председателя Комиссии по его поручению заседание Комиссии проводит заместитель председателя Комиссии.

8. Комиссия формируется из числа руководителей органов местного самоуправления, их структурных подразделений, правоохранительных органов, органов местного самоуправления поселений, представителей общественности, в том числе Общественного совета района, общественных объединений, средств массовой информации, учебных заведений, коммерческих и некоммерческих организаций.

Число представителей общественности должно составлять не менее одной трети состава Комиссии.

9. Члены Комиссии принимают участие в его работе на общественных началах и обладают равными правами при принятии решений.

10. Работой Комиссии руководит председатель Комиссии.

11. Заседания Комиссии проводятся не реже одного раза в квартал.

Повестку дня и порядок рассмотрения вопросов на заседаниях Комиссии определяет председатель по представлению секретаря.

Заседания Комиссии ведет председатель.

12. Работа Комиссии строится на основе годового плана, утверждаемого председателем Комиссии.

13. Заседание Комиссии  является правомочным в случае присутствия на нем не менее двух третей общего числа ее членов.

14. Присутствие на заседаниях Комиссии членов Комиссии обязательно. Делегирование членом Комиссии своих полномочий в Комиссии иным лицам не допускается.

15. Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих членов Комиссии и оформляются протоколом заседания.

Протокол заседания подписывается секретарем и утверждается председателем Комиссии.

Протоколы заседаний Комиссии подлежат обязательному размещению на официальном сайте района в сети Интернет.

16. Решения Комиссии обязательны для рассмотрения органами местного самоуправления.

Для реализации решений Комиссии могут издаваться  муниципальные правовые акты и даваться поручения Главой района..

17. Для участия в работе Комиссии могут быть приглашены с правом совещательного голоса представители органов государственной власти правоохранительных и судебных органов, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления поселений..

18. Организационное обеспечение деятельности Комиссии осуществляется организационным отделом аппарата Совета района.

19. Секретарь Комиссии:

обобщает предложения членов Комиссии, на их основе готовит годовой план работы Комиссии и формирует повестки дня заседаний Комиссии для внесения их на утверждение председателю Комиссии;

готовит проекты протоколов заседаний Комиссии  представляет их на утверждение председателю Комиссии и организует контроль за выполнением решений Комиссии;

вносит председателю Комиссии предложения по созданию, функциям и составу экспертных групп Комиссии по вопросам противодействия коррупции, а также предложения о целесообразности проведения исследовательских, экспертных работ по вопросам противодействия коррупции.

V. Обеспечение деятельности Комиссии

20. Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности Комиссии осуществляется организационным отделом аппарата Совета района.
Заместитель Главы – заместитель председателя 

Совета муниципального района




                  И.Н.Тимиршина

